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Прекращение исполнения Президентом своих обязанностей возможно в связи:

1) с истечением срока его пребывания в должности (в тот момент, когда принесена
присяга вновь избранным Президентом);

2) досрочное прекращение полномочий в случае:

- его отставки;

- стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять принадлежащие ему
полномочия;

- отрешения от должности.

Отставка предполагает свободное волеизъявление Президента. Полномочия
временно переходят к Председателю Правительства.

В Конституции РФ не предусмотрено никакой процедуры для случая стойкой
неспособности по состоянию здоровья осуществлять принадлежащие президенту
полномочия, но Конституционный Суд РФ, давая толкование ст. 92 Конституции РФ,
в постановлении от 11 июля 2000 г. указал, что такая процедура должна
устанавливаться федеральным законом. Речь здесь идет не о кратковременном
заболевании, а о расстройстве функций организма, носящем постоянный,
необратимый характер, ведущем к фактической невозможности для Президента
принимать решения, вытекающие из его конституционных полномочий. Суд
подчеркнул, что порядок досрочного прекращения полномочий по состоянию
здоровья должен исключать возможность превращения данного порядка в способ
необоснованного отстранения Президента от должности, а тем более в
неконституционный способ присвоения каким-либо органом или лицом властных
полномочий Президента РФ; при определении такого порядка надлежит соблюдать
принцип баланса и взаимодействия всех ветвей власти. В таком случае — в силу
экстраординарного характера рассматриваемого основания — волеизъявление
Президента РФ может не являться обязательной предпосылкой досрочного
прекращения его полномочий.
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Отрешение от должности предполагает принудительные действия, указанные в ст.
93 Конституции РФ. В этих случаях выборы нового Президента РФ должны
состояться не позднее трех месяцев с момента досрочного прекращения
полномочий.

Во всех случаях, когда Президент РФ не в состоянии выполнять свои обязанности,
их временно исполняет Председатель Правительства, что является логичным в
связи с отсутствием в РФ должности вице-президента. Председатель
Правительства становится временно исполняющим обязанности Президента РФ в
случаях смерти Президента, длительной болезни, когда она не носит стойкого
характера, при досрочном прекращении обязанностей Президента в связи с
отставкой или стойкой неспособностью выполнять свои обязанности по состоянию
здоровья.

Временно исполняющий обязанности Президента ограничен в своих правах. Так, он
не вправе:

- распускать Государственную Думу,

- назначать референдум, а также

- вносить предложения о поправках и пересмотре положений Конституции РФ.

Эти ограничения вытекают из того, что исполняющий обязанности Президента
получает свой мандат не непосредственно от народа.

Конституция РФ предусматривает возможность принудительного отрешения
Президента от должности на основании обвинения в государственной измене или
совершении иного тяжкого преступления. Это, однако, форма конституционно-
правовой, а не уголовной ответственности. Подобного рода институт, известный в
зарубежном конституционном праве как «импичмент», является сильной гарантией
против злоупотребления властью и нарушения главой государства
конституционных порядков.

Начало процедуры отрешения Президента РФ от должности сопряжено с
выполнением двух условий. Обвинение Государственной Думой Президента РФ в
государственной измене или совершении иного тяжкого преступления должно
быть подтверждено:

1) заключением Верховного Суда РФ о наличии в действиях Президента РФ
признаков преступления;



2) заключением Конституционного Суда РФ о соблюдении установленного порядка
выдвижения обвинения.

В Конституции РФ описана процедура отрешения. Для ее осуществления
необходимо выполнение нескольких этапов.

Первый этап состоит в выдвижении Государственной Думой обвинения против
Президента РФ для отрешения его от должности. Согласно ч. 2 ст. 93 Конституции
РФ инициатива в принятии такого решения должна исходить не менее чем от
одной трети депутатов Государственной Думы. Для рассмотрения данного вопроса
в Государственной Думе требуется также заключение специальной комиссии,
образованной этой палатой, она же вправе определять состав комиссии.

Ввиду важности вопроса в Конституции устанавливается, что решение
Государственной Думы о выдвижении обвинения против Президента РФ должно
приниматься квалифицированным большинством голосов, то есть двумя третями
голосов от общего числа депутатов палаты.

Второй этап процедуры отрешения Президента РФ от должности включает
подтверждение решения Государственной Думы заключениями Верховного Суда и
Конституционного Суда России. В ч. 1 ст. 93 Конституции РФ установлено, что
Верховный Суд РФ дает заключение о наличии в действиях Президента РФ
признаков преступления, а Конституционный Суд РФ дает заключение о
соблюдении установленного порядка выдвижения обвинения.

Третий этап процедуры отрешения Президента РФ от должности состоит в
принятии Советом Федерации собственно решения об отрешении Президента РФ от
должности. В ст. 93 Конституции РФ устанавливается, что данное решение Совет
Федерации должен выносить на основании рассмотрения всех материалов:
решения Государственной Думы о выдвижении обвинения против Президента РФ;
заключений Верховного Суда РФ и Конституционного Суда РФ, подтверждающих
решение Государственной Думы; заключения специальной комиссии, образованной
Государственной Думой. Такое решение должно приниматься двумя третями
голосов от общего числа депутатов Совета Федерации.

Наряду с этим в Конституции РФ специально оговаривается срок, в течение
которого Совет Федерации вправе принять решение об отрешении Президента РФ
от должности. Этот срок равен трем месяцам после выдвижения Государственной
Думой обвинения против Президента РФ. Если в этот срок решение Совета
Федерации не будет принято, обвинения, выдвинутые против Президента РФ,



считаются отклоненными. Отрешение Президента РФ от должности также не
состоится в случае принятия Советом Федерации до истечения трехмесячного
срока решения об отклонении обвинения против Президента РФ.

Отрешение Президента РФ от должности автоматически влечет за собой
прекращение исполнения им полномочий. Президент РФ теряет при этом свою
неприкосновенность и может быть привлечен к уголовной ответственности в
обычном порядке.

Выборы нового Президента РФ должны быть проведены не позднее 3 месяцев
после досрочного прекращения полномочий Президента РФ.

Следовательно, в процедуре отрешения Президента РФ от должности участвуют
обе палаты Федерального Собрания, Верховный Суд РФ и Конституционный Суд РФ.
Тем самым создаются гарантии против политического волюнтаризма и в процедуру
включаются наиболее компетентные для решения данного вопроса органы
государственной власти.

Отрешение Президента РФ от должности прекращает исполнение им своих
обязанностей.

Федеральным законом от 12 февраля 2001 г. Президенту, прекратившему
исполнение своих полномочий, законодательно установлены определенные
гарантии (государственная охрана, медицинское обслуживание,
неприкосновенность, денежное содержание и т. д.).


